Alalised néuandvad kogud kaasamise vormina

Taustainfo

Alalised nduandvad kogud on Eesti kohta tsna pika traditsiooniga koostéovorm, esimesed loodi juba 1990ndate alguses,
nt Eesti Teadus- ja Arendusndukogu aastast 1990. Samuti on seda vormi kasutatud vdga erinevates valdkondades —
kaunitest kunstidest kalanduseni, transiidist tervishoiu teemadeni. Samas, Uhtset ststeemi nende loomiseks ei eksisteeri ja

koik nduandvad kogud on tekkinud ja edasi arenenud omasoodu. Seetdttu ongi selle anallilisi otstarbeks nduandvate
kogude kaardistamine ja Ghiste kriteeriumide madratlemine.

Noéuandvate kogude maaratlus. Néudandvad kogud on ministeeriumi juures tegutsevad alalised kogud, mis on
moodustatud teatud valdkonnas néustamiseks. Aluseks voib olla seadusest tulenev kohustus véi ministeeriumi initsiatiiv.
Moodustamise diguslikke aluseid on mitmeid, sh Vabariigi Valitsuse seadus, kui nbuandev kogu on moodustatud vabariigi
valitsuse komisjonina, valdkondlik seadus véi ministri maarus/kaskkiri, kui tegemist on ministeeriumi initsiatiivil loodud
nduandva koguga. Seega, peamiseks tunnuseks néuandvaid kogusid teistest ministeeriumide juures tegutsevatest
toorihmadest eristamiseks on néuandvate kogude alaline iseloom ja teema véi valdkonna péhisus.

Alalised néuandvad kogud on:
% ministeeriumide juurde loodud néukogud, néuandvad kogud, komisjonid
*  pusivad/alalise iseloomuga
*  eesmdrgiks mingis poliitika valdkonnas véi valdkondade Gleselt ministri/ministeeriumi néustamine
*

ametlikult moodustatud, Vabariigi Valitsuse poolt (Vabariigi Valitsuse seadus § 21), ministeeriumi initsiatiivil,
digusakti alusel

% liikmed nii avaliku sektori esindajad, huvi- ja sihtrihmade esindajad, valdkonna eksperdid.

Analiiiisimeetodid. Eelnevalt kirjeldatud kriteeriume silmas pidades énnestus kaardistada ministeeriumite juures kokku
ligi 50 aktiivset alalist nduandvat kogu. Kindlasti on neid n-6 paberite jargi veel rohkem. Analtilsi Gheks péhieelduseks oli,
et uuritavad nduandvad kogud peaksid valjendama pusivat ja toimivat partnerlussuhet riigi ja kodanikuthiskonna vahel.

Jargnevalt on toodud Ulevaade anallsitud viiest néuandvast kogust: Informaatikanéukogu (MKM), Eakate poliitika
komisjon (SoM), Tdiskasvanuhariduse néukogu (HTM), Kaunite kunstide néukoda (KuM), Kalandusndukogu (POGM).
Juhtumid valiti pdhiméttel, et oleks esindatud erinevad valdkonnad, nii valdkonna- kui sihtgrupipohiseid kogusid, ning
strateegilisema ja praktilisema tlesandepUstitusega.

Jarelduste ja soovituste koostamisel on arvesse voetud nii raporti koostanud analtdtikute jareldusi kui osalejate endi
hinnanguid ja osalemiskogemuse tulemusel sénastatud dppetunde. Juhtumianallusi viisid ldbi Praxise valitsemise ja
kodanikuthiskonna analtttikud Kulvi Noor ja Maiu Uus. Olulised abilised andmete kogumisel ning koondamisel olid ka
Renna Unt, Getter Tiirik, Allan Pilviste (Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituudist).

Noéuandvatele kogudele iseloomulikumad asjaolud

Noéuandva kogu peamised eesmargid

Kaikide anallusitud kogude Ulesannete seas oli nimetatud ettepanekute tegemist, valdkonna teemade arutamist.
Noéuandvat kogu kasutatakse jargmistel otstarvetel:

*  valdkonna terviklikule arengule kaasaaitamine

strateegiliste eesmarkide seadmine, taitmine ja hindamine

erinevate arvamuste koondamine, arutelu

konsensuse saavutamine erinevate gruppide vahel/osalejate vahelise konflikti ennetus
lisainfo saamine valdkonnas (ekspertiisi pakkuvad kogud)

otsuste l&bipaistvuse parandamine

* kX% kK ok ok

valdkonna osapoolte harimine, teadmiste taseme Ghtlustamine.
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Roll poliitika kujundamise protsessis. Nouandvate kogude roll poliitika kujundamise protsessis erineb méneti. On
selliseid, mis téidavad eelkdige strateegilist rolli — kogu on olnud aktiivselt kaasatud valdkonna strateegia loomisesse ning
seadusloomesse. Teistsugused voivad olla samulti strateegilise suunaga, kuid dldisemal tasandil, mitte niivord konkreetsete
poliitikadokumentide eelndudega seotult voi piiratult. Nii on selline ndukogu eelkdige valdkonna tulevikutrendide
esiletooja; aga on ka néuandvaid kogusid, mis on ametnike igapdevatddga tugevamalt seotud.

Tegevuse jarjepidevus ja kooskdimise sagedus. Olgugi, et nduandvate kogude tegevuse aluseks olevates
dokumentides on tavaliselt sdtestatud soovitav koosolekute arv aastas (nt kord kvartalis), on tegelik kohtumiste arv
kujunenud teistsuguseks. Uldiselt kogunetakse vastavalt vajadusele, kui paevakorral on arutelu vajavad teemad. Samas
esineb pea koéigi tegutsemises lihemaid voi pikemaid pause, mis on otseselt seotud vastutava ministri ndgemusega
vajadusest oma t6ds sellise koostddvormi jarele. Suuremad muudatused néuandva kogu t66s ja n-6 uued algused on
sageli seotud valitsuse vahetumisega.

Tegevuse kajastamine. Néuandva kogu koosolekutest tehakse kokkuvotted, kuid protokollide avaldamine ei ole levinud
praktika. Méne tegevusest saab Ulevaate avalikustatud aruteluteemade, ndukogu soovituste ja pressiteadete abil. Viimaste
koostamine t66 tulemuste kohta on veel vahelevinud praktika, kuid tasub kaalumist. Intervjueeritud likmed pooldasid
protokollide avalikustamist, et huvilistel oleks voimalik saada nende t66st rohkem infot.

Liikmeskond. Koikide vaatluse all olevate néuandvate kogude liikmeteks on eri sektorite esindajad, lisaks avalikule
sektorile kodanikutihendused, sageli ettevotted ning teadlased. Séltuvalt kogu peamisest adressaadist — Vabariigi Valitsus,
minister voi ministeerium — véib eristada n-6 kérgetasemelisema ja laiapdhjalisema likmeskonnaga kogusid. Vahel on
likmeks ka minister, sel juhul on kogu oluliseks eesmérgiks ka ministri teavitamine valdkonnas toimuvast (seeldbi ka
ministri aja kokkuhoid).

Koosseisu muutumise moéju téole. Kuna nduandvad kogud on pika ajalooga, on toimunud pea kéikide likmeskonnas
suuremaid voi vaiksemaid muudatusi. Vaidetavalt ei ole see t66d oluliselt méjutanud. On loomulik, et uued liikmed
vajavad moningast sisseelamisaega. Samuti leiti, et uued liikmed toovad pigem vérskendust. Paaril korral mainiti, et
ministeeriumi ametnikest esindajad vahetuvad isegi tihedamini kui tavaliikmed. Kéige suuremat moju nduandva kogu
tegevusele avaldavad aga ministri vahetused, selles olid Uhel meelel nii ametnikud kui Uhenduste esindajad. Uuele
ministrile tutvustatakse néuandva kogu eesmaérke ja tegevusi (@ametnike poolt) ning siis séltub juba ministrist, kas ta leiab
166 vajaliku olevat véi otsib teisi viise huvirlhmadega suhtlemiseks. Koosseisu muudatusi kinnitatakse erinevalt — on
olnud juhtumeid, kus seda teeb Vabariigi Valitsus, kui ka on sellest burokraatlikkuse téttu loobutud. Vahel pole kehtivat
koosseisu voimalik leidagi (variandiks on viimase kohtumise protokolli, kui seal on puuduolevad likmed &ra toodud).

Hinnang néuandva kogu tulemuslikkusele. Uldiselt on nii ametnikud kui vabatihenduste esindajad nduandvate
kogude t66 tulemustega pigem rahul. Ametnikud téid valja selle kui kaasamise vormi eelistena alalise iseloomu
(efektiivsem kui ajutised to6rihmad), voimaluse saada erinevaid seisukohti ja teadmisi, otsuste laiapohjalise labiarutamise,
vahetu infojagamise ja tagasiside oma toole. Uhenduste esindajate seisukohad (htisid paljuski. Nouandva kogu
olemasolu kinnitab ka valdkonna olulisust. Néuandvat kogu peeti vahetumaks kaasamisvormiks kui eelndude kirjalikku
kommenteerimist voi konsulteerimist. Néuandev kogu annab voimaluse olla poliitikakujundamisse kaasatud véimalikult
varajasest etapist ning nénda on ettepanekute arvestamise véimalus suurem.

Samas esines likmete seas ka arvamusi, et néuandva kogu roll véiks olla oluliselt suurem ning tegevus aktiivsem. Sageli
pdrsib seda piiratud inimressurss (vdhe ametnikke ja kohati Uhenduste endi véhene inimressurss), aga mdénedes
valdkondades ka poliitilise huvi ja tahte puudus. Néuandvate kogudega seotud ametnike td6le andsid liikmed praktiliselt
eranditult vdga positiivse hinnangu. Ollakse rahul nii kohtumiste korralduse, Iabiviimise kui tagasisidega.

Nende noéuandvate kogude likmed, kus on esindatud minister, vdartustavad vdimalust vahetult oma valdkonna
ministriga suhelda.

Noéuandva kogu eriline vdartus

Jareldustena voib tuua vélja asjaolud, mis teevad nduandva kogu teiste kaasamise ja koostdd viisidega vorreldes
ainulaadseks:
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Loodud éigusakti alusel. Hea toetuspunkt nii ametnikele kui huvirihmadele sedastamaks, et tegemist on
olulise koostdovormiga.

Parandab otsuste ldbipaistvust. Kui alalisse nduandvasse kogusse kutsuda kéik olulised osapooled, on tal
vaartus siht- ja huvirihmadele poliitikate kujundamise protsessi labipaistvuse loomise ja tagamise areenina.
Néuandva kogu alalisus, pikaealisus. Nouandva kogu vaartus seisneb ,Uhises malus’, eriti vaikeste sektorite
puhul véi fookustatud teemal. Samas tuleb réhutada, et oluline on just valdkonnapoliitika arendamises
osalemise Uhine malu — mida rohkem on osapooltel Ghiseid teadmisi ja informatsiooni, seda véhem eeldab iga
kohtumine Uldist ettevalmistust ja osalised saavad keskenduda spetsiifilistele teemadele, otsustuskohtadele.
Voimaldab saavutada kérgeima partnerluse vorm, milles siht- ja huvirihmadel on véimalus otsuseid
majutada, kuid antud otsustusdigust poliitikate Ule ei ole neile périselt tle antud. Kogu potentsiaal on paljude
naidete puhul kasutamata.

Lisaks voéimaldab néuandev kogu selgitada valdkonna huvirihmadele ministeeriumi ja riigi seisukohti ning jagada
otsustusdigust valdkonnas tegutsevate organisatsioonide ja ekspertidega (nt rahastamisotsused, valdkonna
arengusuunad).

Soovitused

Uldised soovitused néuandva kogu toimimiseks

*

Nouandev kogu olgu integreeritud teiste kaasamismeetoditega valdkonnas. Eelkdige peab
ministeeriumil olema enda valdkonna arendamiseks visioon voi valikud visioonist ja eesmarkidest. Nii on
olemas ldhtepunkt nii kaasamiseks ja huvipooltega diskuteerimiseks kui ka paremaks avalike ja erahuvide
taakaalustamiseks. Kui seda ldhtepunkti ei ole, voib ministeerium ja sellega koos avalik huvi olla manipuleeritav.
Voéimetekohase eesmiargi seadmine. Nouandvate kogude kasutamine ei ole asjakohane vaid
konsulteerimiseks. Ka nn vaigistamise ja auru valjalaskmise eesmadrgid ei realiseeri tdit potentsiaali, mis
valjendub voimaluses arendada huvirihmadega sidemeid ning parandada kommunikatsiooni ja usaldust.
Enamasti on nduandvate kogude liikmed véimelised osalema ka sisulisemates aruteludes. Oluline on eesmarki
vaadata ka poliitikakujundamise seisukohast: enamasti soovitakse poliitikat méjutada enam, kui selleks hetkel
véimalusi on.

Sobiva koostodpraktika kokkuleppimine ja vahehindamine. Néuandva kogu kokkukutsumisel ja samuti

160 kaigus oleks aeg-ajalt vaja Ule vaadata senise koostdd toimimine — kas osapooled on rahul, kas liikmed on
saanud sobivas mahus osaleda, kas ametnikud on saanud kasulikku sisendit?

Soovitused ametnikele néuandva kogu t606 parandamiseks

*

Tuleb tunda oma valdkonnas tegutsevaid huvigruppe. Tuleb teada nii organisatsioone, silma peal hoida
uutel, teada peamiste organisatsioonide tegevusloogikat, nende seisukohti ja votmeisikuid. Mida ja keda
organisatsioon esindab? Mis ajendid on organisatsiooni tegevuse ja seisukohtade taga? Eesti eeliseks on
vaiksus, mistottu saab iga ametnik teha teadlikult oma valdkonnas tegutsejatest Ulevaate ja luua kontaktivérgu.

Néuandval kogul véib olla oluline labipaistvuse tagamise roll. Eriti sellises valdkonnas, kus osapooltel on
era-, mitte avalikud huvid, on oluline luua Uhine aruteluruum, kus erinevaid huve arutatakse ldbipaistvalt ja
joutakse koos parima lahenduseni. Ministeeriumil peaks erinevaid huvisid kaardistama ja olema tasakaalustaja
rollis. Uks voimalusi néuandvat kogu kursis hoida on infolist, mille kaudu saab korraga teavitada koiki likmeid nii
olulisematest sindmustest, ees ootavatest otsustest valdkonnas kui ka ministeeriumi kohtumistest ja Uritustel
osalemisest.

Ministrile tuleb nouandva kogu véimalusi tutvustada. Uutele ministritele tuleb anda Ulevaade alaliste
nduandvate kogude senisest tegevusest ja viimastest tulemustest.

Noéuandev kogu on véimalus harimiseks. Sageli antakse néuandva kogu kohtumistel Ulevaateid valdkonna
uuringutest, eurorahadest ja —programmidest. Naiteks on plaanis hakata Kalandusnéukogu liikmetele, aga ka
laiemalt tutvustama Kalandusfondi vahenditest rahastatavate teadusprojektide edenemisi ja tulemusi. See aitab
oluliselt Ghtlustada osapoolte teadmiste taset ja tdsta arutelude kvaliteeti.
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Soovitused lihendustele tulemuslikumaks osalemiseks néuandvas kogus

* Tapsustada néukoja rolli ja véimalusi. Ka vabalhenduse esindaja saab olla vastutav néuandva kogu
tulemuslikkuse eest. Nditeks saab votta teemaks ka néukoja rollid ja otsustusdigused, kui Glesanded ei ole
sdtestatud mones arengukavas, seaduses voi valitsuse maaruses.

* Teha eeltood. On selliseid liite, kus enne néuandva koja kohtumist tehakse ettevalmistusi, uuritakse vélja
pdevakord, arutatakse omavahel labi seisukohad. Oluline on ka see, kui liit tuleb koosolekule ja Utleb selgelt, et
neil liduna ei ole veel seisukohta.

* Tuua pohjendatud seisukohti. Kui ministeerium avaldab survet organisatsioonidele tulla Uhise laua taha
esindusliku seisukohaga (nt lidud) voi teadmistepdhise arvamusega (nt huvikaitse organisatsioonid), siis
peaksid nad ka oma arvamused esitama.

* Hinnata realistlikult oma osalemissuutlikkust. Ministeeriumi poolt vaadatuna néib, et raskem on osaleda
t66s sisukalt neil organisatsioonidel, kelle esindajad on kaasatud véga paljudesse erinevatesse komisjonidesse
(nt. ametitihingud voi tédandjate esindajad).

Uldisemad soovitused edasiseks arenguks

* Voimalus horisontaalseks koostooks ministeeriumide vahel. Eestiski leidub naiteid, kus Ghe valdkonna
arendamiseks loodud néukoda on kahe ministeeriumi haldusalas ja esindatud on mélemad, nt
Kalandusndukogus. Sisulist t66d juhib ks ministeerium, kuid néuandva kogu paevakord arutatakse labi ka teise
ministeeriumi ametnikega. Uhelt poolt voiks soovitada sellise alalise kogu kokkukutsumist, mis tegeleb mitme
ministeeriumi haldusalasse jadva teemaga — saadav kasu oleks horisontaalse tegevuse Uhitamine, valdkonna
suundade Uhine labiarutamine ja eesmarkide seadmine, téddejaotuse tdpsustamine erinevate osapoolte vahel,
et valtida dubleerimist ja iga osapool saaks oma rolli paremaks tditmiseks teistelt alaliselt informatsiooni ja
ettepanekuid. Samas vajaks labimétlemist sellise kogu formaalne roll - kui ta ndustab vaid Ght ministeeriumit
(voi selle ministrit), mille poolt ta on ellu kutsutud, siis kuidas saaks tagada moju ka teistes seotud
ministeeriumide poliitikavaldkondades?

%  Tulevikus voiks enam kasutada kodanike kogusid. Teine vorm néuandvaist kogudest (vt péhjalikumast

analtdsist www.ngo.ee/tof), mis seni ei ole Eestis teadaolevalt laialdast kasutust veel leidnud. Nende
kasutuspotentsiaal voiks olla konkreetse protsessi, asutuse voi kohaliku omavalitsuse tasandil.

Kokkuvéte on valminud Euroopa Sotsiaalfondi Tarkade otsuste fondi strateegilise

* X %
Jjuhtimissuutlikkuse arendamise alameetme alt EMSLI projekti "Mittetulunduslikud ot ol
esindusorganisatsioonid kui vérdviéidrsed partnerid riiklike otsuste planeerimisel ja P
elluviimisel" raames. Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond Eesti tuleviku heaks
Projekti juht:
Vabaiihenduste liit
Projekti partnerid:
POLIITIKAUURINGUTE KESKUS
o)
oy
(53
SEPRAXIS
CENTER FOR POLICYSTUDIES SISEMINISTEERIUM

Estonian Ministry of the Interior
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